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1 Einleitung

Am 28. Juni 2023 legte die EU-Kommission einen Gesetzesentwurf zum Schutz von
Bargeld vor." Die Vorschlige reichen jedoch nicht aus, den Abwiértstrend zu stoppen.
Um sicherzustellen, dass Bargeld auch kiinftigen Generationen als akzeptiertes und
problemlos verfiighares Zahlungsmittel erhalten bleibt, ist bei der Bargeld-Verordnung
nach dem Entwurf der EU-Kommission an folgenden Stellen zwingend nachzubessern.

Die Verantwortung dafiir liegt jetzt bei EU-Parlament und EU-Ministerrat.

1 Siehe COM(2023) 364 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/Puri=CELEX:50023PCo0364.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0364

2 Hauptteil

2.1 Unsere Vorschlige zum Schutz des Bargelds

Nr. 1: SchutzmafSnahmen fiir das Bargeld nicht vom Zeitgeist abhdngig machen

Die EU-Kommission betont das Gebot der Verhéltnismifligkeit. Es darf jedoch nicht
angehen, dass im Namen der VerhdltnismafSigkeit Gegenmafinahmen unterbleiben, weil
die Nutzung von Bargeld zuriickgegangen ist. Bargeld ermdglicht eine gute
Ausgabenkontrolle, schiitzt die Privatsphire und gewéhrleistet nur bei voll auslastbarer und
intakter Infrastruktur (Bankfilialen, Geldautomaten, Ladenkassen) auch im Krisenfall den
finanziellen Austausch in der Gesellschaft. Die Vorziige des Bargelds sind zeitlos und
sollten allen Menschen zugutekommen kénnen, auch Kindern, Senioren und Behinderten.
Darum miissen, wie unter den folgenden Punkten dargelegt, klare Zielkriterien in die

Verordnung aufgenommen werden. Zudem empfehlen wir:

* Im Gesetzesentwurf sollte betont werden, dass die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
genannten Voraussetzungen fiir eine Ausnahme von der Annahmepflicht
gemeinsam, also kumulativ gegeben sein miissen. Andernfalls konnten Héndler
irrigerweise davon ausgehen, sie brauchten sich allein auf den
Verhiltnisméfigkeitsgrundsatz zu berufen, wenn sie Bargeld dauerhaft ablehnen

wollen.

* Absatz 6 der Erwigungsgriinde fiihrt Beispiele fiir ,,verhiltnismifige*
Gegenmalinahmen gegen eine zu weitreichende Nichtakzeptanz von Bargeld auf.
Der Passus unterstellt, dass es geniigen kénnte, lediglich Supermérkte und
Apotheken zwingend zur Annahme von Bargeld zu verpflichten, und sollte daher

gestrichen werden.

Nrr. 2: Einseitigen Bargeldausschluss klar verbieten

Im Verhiltnis Business to Consumer sollten sich Unternehmen nicht auf die
Vertragsfreiheit berufen kénnen, um ihren Willen gegeniiber Verbrauchern durchzusetzen
und Bargeld als Zahlungsmittel auszuschliefen. Die Ausnahme nach Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe b muss daher zwingend unter den Vorbehalt eines erginzenden Artikels 5a
gestellt werden, der sich an Artikel 10 der Digital-Euro-Verordnung orientiert. Damit wire
klargestellt, dass Barzahler nicht mit einem Schild an der Ladentiir zuriickgewiesen werden
kénnen. Wir verweisen auf die Anderungsantréige Nummer 6-10 des vormaligen

Berichterstatters Dr. Stefan Berger vom 11.01.2024.*

Erginzend kann die Verordnung vorsehen, dass kleine Unternehmen beim Betrieb von

Verkaufsautomaten auf Bargeld verzichten diirfen. Selbstbedienungsldden ohne

2 Siehe https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON—PR—7R8001_EN.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-758001_EN.pdf

Kassenpersonal (Just-walk-out-Filialen) sollten jedoch zwingend Bargeld annehmen,
ebenso Anbieter von unerlésslichen Waren und Dienstleistungen, die Automaten einsetzen.
Dazu zdhlen Tankstellen, Parkplatzbetreiber und 6ffentliche Verkehrsbetriebe.

Nr. 3: Akzeptanz durch staatliche Stellen und Grundversorger sicherstellen

In Erwidgungsgrund 1 bekennt die EU-Kommission, dass sie den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit lassen mochte, weitere Ausnahmen vom Grundsatz der Annahmepflicht
vorzusehen. Anstatt die Euroldnder zu diesem Schritt zu ermuntern, sollte ein neuer Artikel
in die Verordnung aufgenommen werden, wonach Amter mit Vor-Ort-Biirgerservice
genauso Bargeld zu akzeptieren haben wie gewthnliche Unternehmen, soweit sie
gebiihrenpflichtige Dienstleistungen erbringen. Den Eurolidndern ist aufzutragen,
sicherzustellen, dass auch Grundversorgungsbetriebe im Bereich Wasser, Energie und
Telekommunikation Moéglichkeiten vorhalten, Rechnungen gebiihrenfrei in bar zu

begleichen. Dies ist aus sozialen Griinden gefragt.

Nr. 4: Sofortiges 1iitigwerden bei Nichteinhaltung der Vorschrifien
Es ist inkonsequent, die Mitgliedsldnder gemaf Artikel 7 lediglich ,,den Umfang* des

einseitigen Ausschlusses von Bargeld iiberwachen zu lassen und sie erst dann zu
Gegenmafinahmen zu verpflichten, wenn ,,der Umfang® der Annahmeverweigerung den
Grundsatz der Annahmepflicht ,,untergrébt®. Die EU-Regierungen sollten jedoch nicht den
Umfang der Verstofie beobachten, sondern bei jedem Verstof} gegen die Verordnung

unverziiglich aktiv werden.

Zudem sollte die Verordnung in den Artikeln 9 und 14 eine zentrale Beschwerdestelle je
Mitgliedstaat und nicht mehrere Beschwerdestellen vorsehen. Die Behorde sollte als
Ansprechpartner dienen, wenn Liden Bargeld ablehnen, wenn Geldautomaten héufig
aufler Betrieb sind oder wenn Unternehmen Schwierigkeiten haben, Wechselgeld zu
bekommen oder Bareinnahmen auf die Bank zu bringen. Jedem Hinweis sollte die Behorde

unmittelbar nachgehen.

Nr. 5: Kriterien fiir Erforderlichkeit ergdnzender MafSnahmen zum Schutz der
Akzeptanz von Bargeld definieren

Die Mitgliedstaaten sollten zudem aktiv werden miissen, wenn sie im Rahmen der
obligatorischen Uberwachung feststellen, dass nachfolgende Ziele nicht erfiillt sind. Die

Kriterien kénnen in einem Artikel 7a aufgefiihrt werden:

* Wird Bargeld von mindestens 99 Prozent der zur Annahme verpflichteten
Unternehmen in Zahlung genommen? Bei gegenwirtiger Ausgestaltung der
Verordnung wire damit zu rechnen, dass der EU-Kommission und einzelnen

Mitgliedslindern im Rahmen des VerhiltnismifRigkeitsgebots geniigen wiirde, wenn



bei einer niedrigen Barzahlungsquote von 10 Prozent nur noch 50 oder 6o Prozent

der Einzelhindler und Dienstleister an der Ladenkasse Bargeld annehmen.

Liegt die Bargeldakzeptanz in allen relevanten Branchen, statistisch getrennt erfasst,
bei mindestens g9 Prozent? Nicht nur der Einzelhandel, sondern auch der Nah- und
Fernverkehr muss beobachtet werden, die Automatenwirtschaft, das Hotelgewerbe,
die Gastronomie, die Eventbranche und Freizeitindustrie, das Kosmetik- und

Wellnessgewerbe sowie der Bereich kommunale Amter.

Konnen Barzahler direkt am Verkaufsort ohne Extrawartezeit bezahlen? Es darf
nicht angehen, dass Kommunen Barzahler zur letzten gedffneten Stadtkasse in
einem vier Kilometer entfernten Stadtbezirk schicken und auf den Amtern nur
Kartenterminals aufstellen. Auch sollte sich nicht die Praxis etablieren, dass
Barzahler eine Guthabenkarte erwerben miissen, um in einer Einkaufsstrafde bei
allen Hindlern bezahlen zu kénnen oder den Nahverkehr zu nutzen. Es reicht nicht
aus, wenn der Fahrscheinerwerb gegen Bargeld nur am Hauptbahnhof und an
einzelnen U-Bahnhdfen moéglich ist. Ebenso sollte die Entwicklung nicht darauf
hinauslaufen, dass Discounter und Baumaérkte auf bargeldlose
Selbstbedienungskassen setzen und Barzahler einen freien Mitarbeiter
herbeiklingeln miissen. Solche Praktiken wiirden die Nutzung von Bargeld
zuriickdringen und damit die Finanzierung seiner unabdingbaren Infrastruktur

gefihrden.

Nr. 6: Keine Ausnahmen von der Annahmepflicht durch die Hintertiir

Der EU-Kommission sollte mit Artikel 6 nicht das Recht eingerdaumt werden, auf

einfachem Wege neue Ausnahmen von der Annahmepflicht vorzusehen. Dies muss vom

Parlament diskutiert werden unter Einbezug der Offentlichkeit.

Banken in die Pflicht nehmen

Die Digital-Euro-Verordnung® sieht umfangreiche Pflichten fiir Kreditinstitute vor. So

miissen sie ihren Kunden jederzeit und tiberall die Auszahlung von Digitalen Euros

anbieten, Zahlungen in Digitalen Euros transferieren (siehe Artikel 13 und 14) und das

Ganze sogar ausdriicklich kostenlos (Artikel 17). Die Bargeld-Verordnung jedoch sieht keine

Pflichten fiir Banken vor. Das muss sich dndern. Ein ergénzender Artikel 8a sollte den

Mitgliedstaaten auftragen, fiir Nachfolgendes Sorge zu tragen.

Nr. 7: Fiir alle Kontoinhaber Mdglichkeiten zum Bezug und zur Entsorgung von Bargeld
durch den Bankensektor sicherstellen lassen

Jeder Nutzer eines Girokontos sollte Anspruch auf Bargeldauszahlung iiber die

offentlich zuginglichen Geldautomaten besitzen.

3 Siehe COM(2023) 369 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?Puri=CELEX:52023PC036g.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369

Das Geldautomatennetz sollte von allen Banken gemeinschaftlich getragen werden.
Onlinebanken sind gleichermafen an den Kosten zu beteiligen. Die finanzielle
Beteiligung sollte sich nicht am Umfang der Automatennutzung orientieren,

sondern an der Zahl der Kunden einer Bank.

Neue Geldautomaten sollten in Anbetracht des Bankfilialsterbens unbedingt tiber

eine Einzahlfunktion verfiigen.

Nr. 8: Eine Bargeldquelle in jeder Ortschaft ab 1000 Einwohnern

Jede Gemeinde und jede nicht selbstdndige Ortschaft ab 1000 Einwohnern sollte

mittelfristig tiber mindestens eine Bargeldquelle verfiigen.

Nr. 9: Kostenloser Zugang zu Bargeld

Banken diirfen fiir die Nutzung des Digitalen Euros keine Gebiihr erheben. Das Bargeld

darf an dieser Stelle nicht benachteiligt werden. Kreditinstitute sollten verpflichtet sein,

eine angemessene Ireipostenregelung vorzusehen. Eine kostenfreie Bargeldeinzahlung und

-auszahlung pro Woche unabhingig vom Betrag darf man erwarten.

Nr. 10: Kriterien fiir Erforderlichkeit erginzender MafSnahmen zum Schutz der
Verfiigbarkeit von Bargeld definieren

Auf Basis nachfolgender Indikatoren sollten Mitgliedstaaten weitere Mafinahmen zum

Schutz des Bargelds ergreifen. Ein neuer Artikel 8b wiirde so fiir den bislang in der

Verordnung nicht definierten ,,hinreichenden und wirksamen Zugang* zu Bargeld

garantieren.

9o Prozent der Bevolkerung sollten innerhalb von 2 Kilometern Zugang zu Bargeld
besitzen. Diese Vorgabe muss sowohl bei Nutzung des Autos als auch bei Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel erfiillt sein. Fiir Gemeinden unter 5000 Einwohnern
wiren die Entfernungen getrennt zu ermitteln. In diesem Fall sollten mindestens 8o
Prozent der Bevolkerung innerhalb von 2 Kilometern eine Bargeldquelle erreichen.
Ein 6ffentlicher einsehbarer Lagebericht sollte die Versorgung der Bevolkerung in
Stadt und Land auch in 1-Kilometer-Abstinden ausweisen, damit eine

Lageverschlechterung rechtzeitig erkannt wird.

Unternehmer sind auf Mdéglichkeiten angewiesen, Bargeld auf das Bankkonto
einzuzahlen. Darum sollten go Prozent der Bevolkerung (respektive 8o Prozent der
landlichen Bevolkerung) innerhalb von g Kilometern eine Moglichkeit besitzen,
Bargeld zu entsorgen. Die Distanz zu Einzahlautomaten und (nicht rund um die Uhr
gedffneten) Bankschaltern sollte statistisch getrennt ausgewiesen werden, zudem ist
die Situation in 1-Kilometer-Abstinden darzustellen.

Bei der Ermittlung der Entfernungen sollte nach dem Vorbild der 6sterreichischen

Notenbank mit 100-mal-100-Meter-Kartenquadraten gearbeitet werden. Fiir jedes



geografische Quadrat wird zunéchst die Wohnbevolkerung ermittelt, um
anschliefSend von seiner Mitte zur nidchsten Bargeldquelle zu messen. Diese
Berechnungsmethode sollte in der Verordnung vorgegeben werden, weil andere
Ansitze (etwa ein Abgleich der Postleitzahl der Wohnbevélkerung mit der
Postleitzahl des nachsten Geldautomaten, wie von der niederlindischen Notenbank
praktiziert) falsche Gegebenheiten vortiuschen.

* Bargeld muss in allen Stiickelungen verfiigbar sein, auch um den problemlosen

Bezug von Wechselgeld zu ermdglichen.

* Unternehmen brauchen praktikable und giinstige Moglichkeiten fiir den Bezug und
die Entsorgung von Miinzgeld.

* Essollten geniigend Geldautomaten mit Einzahlfunktion rund um die Uhr in

Betrieb sein. Die Offnungszeiten von Bankschaltern sind im Auge zu behalten.

* In die Berechnungen sollten nur Bargeldquellen einfliefen, die unabhéngig davon,
bei welcher Bank eine Person Kunde ist, jedermann jederzeit ermoglichen,
mindestens ein Viertel des durchschnittlichen Monatsbruttoeinkommens zu
beziehen (das entspricht in Deutschland etwa 1000 Euro). Diese Bedingung wird in
der Regel von Geldautomaten erfiillt, nicht aber von Supermérkten, die
Bargeldauszahlung anbieten. Sollten Cash-back-Dienstleistungen von Supermirkten
in die Berechnungen einfliefsen, droht die Gefahr, dass sich das Sterben von
Geldautomaten und Bankfilialen ungebremst fortsetzt.

* Bargeldquellen sollten barrierefrei zuginglich sein.

* Die Gebiithren an Geldautomat und Bankschalter sowie die Einhaltung der

Freipostenregelung sind zu tiberwachen.

Nr. 11: Lageberichte transparent kommunizieren

Eine gute Informationslage beeinflusst gesellschaftliche Debatten positiv. Daher muss
Artikel 13 verbessert werden: Alle statistischen Auswertungen auf Basis der Kriterien zur
Uberwachung der Akzeptanz und Verfiigharkeit von Bargeld sollten tiber das Internet in
Landessprache und in Englisch frei zugidnglich sein. Die statistischen Methoden sind zu
erldutern. Auch Eingaben bei der nationalen Beschwerdestelle miissen aufgefithrt werden
mit Angaben dariiber, was die Priifung der Verstéfe ergab und ob die Verordnung in den
Féllen durchgesetzt werden konnte. Die Lageberichte sollten zeitnah auf einer Internetseite
der Européische Union publiziert werden mit der Méglichkeit, Veréffentlichungen per E-

Mail zu abonnieren.



Nr. 12: Keine finanzielle Benachteiligung von Barzahlern

Unternehmen sollten keine Rabatte geben, die bei Barzahlung nicht in Anspruch
genommen werden kénnen. Ebenso sind Bargeld-Gebiihren zu unterbinden, aber auch
Riickvergiitungsaktionen durch Banken oder andere Vorteile, die an der Ladenkasse
lediglich Nutzern digitaler Zahlungsmittel zugutekommen. Die Deutsche Bundesbank
ermittelte in einer Studie, dass mehr als die Halfte der Befragten elektronisch anstatt bar
bezahlen wiirde, wenn ihnen bei einem Rechnungsbetrag von 5o Euro ein Nachlass von 50

Cent gewihrt wirde (das sind 1 Prozent).*

Nr. 13: Wirksame Sanktionen

Artikel 12 sollte klar herausheben, dass die Euro-Linder nach Inkrafttreten der
Verordnung Sanktionen nicht nur bei bestimmten Verst6fien gegen die Verordnung
einfithren miissen, sondern zwingend auch gegen die einseitige Ablehnung von Bargeld
mit einem Schild an der Ladentiir. Die EU-Kommission sollte die Mindesthohe der Strafe

vorgeben.

4 Deutsche Bundesbank: Kosten von Bargeld und Kartenzahlungen aus Verbrauchersicht. 2024. Seite 41.
https://www.bundesbank.de/resource/blob/820852/e1512d7eq107¢fd7d30c3bgasbaf6 480/ 472B63Fo73F07130736

6337C04F8C870/kosten-von-bargeld-kartenzahlungen-verbrauchersicht-2024-data.pdf.
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